OBSERVATORIO JURIDICO

O cadastro do trabalhador rural na Lei 13.846/2019

Caio Marcio Gutterres Taranto!

Apesar da pendéncia de aprovacgdo da Reforma da Previdéncia, as alteragGes da
legislacdo que rege o trabalhador com o Regime Geral de Previdéncia Social sdo
constantes. Por um lado, a Reforma visa a contemplar estabilidade; por outro, ela ndo
impede a continuidade dos eternos ciclos de mutagdes. Segurados e familiares séo os
prejudicados dessa dindmica, pois os ciclos de aquisi¢do de direitos sdo demasiadamente
longos nas relacGes juridicas com o Instituto Nacional do Seguro Social.

Essa histdrica praxe mostra-se cruel com os menos favorecidos. A Lei 13.846, de
18 de junho de 2019, dentre outras medidas, criou o Programa Especial para Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade e o Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade. E verdade que é necessario aquilatar as politicas de represséo as fraudes na
Previdéncia Social. Essa mesma lei, contudo, alterou a Lei 8.213/91, que trata dos
Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Dentre as inovagdes, encontra-se a
fixacdo de prova tarifada para a comprovacgéo da atividade rural do segurado especial,
que devera ocorrer, exclusivamente, pelas informacdes constantes do Cadastro Nacional
de Informacdes Social (CNIS) a partir de 01 de janeiro de 2023.

N&o € a primeira vez que a legislacdo previdenciaria adota 0 modelo de prova
tarifada. Trata-se de medida normativa tendente a superar orientagdes jurisprudéncias que
dificultam a demonstracdo da qualidade de trabalhador rural. O Superior Tribunal de
Justica ja firmou entendimento de que a prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovacao da atividade ruricola. Contudo, para a concessdo de aposentadoria por
idade, o trabalhador rural ndo precisa de provas materiais de todo o periodo laborativo.

Por outro lado, normalmente, produtores rurais (até por constituirem, em sua
grande maioria, trabalhadores de baixa renda) ndo produzem documentos aptos a
demonstrar a qualidade de segurados especiais. Por essa razdo, até o presente momento,
todos os documentos sdo admitidos como meio de prova, a exemplo de certidOes de
casamento.

A Lei 13.846/2019 forca que o trabalhador rural, muitas vezes despojado de
assisténcia juridica, tenha que alimentar o CNIS para, no futuro, ter resguardado a
protecao aos riscos sociais, incluindo a oportunidade da aposentadoria por idade. Mas, 0
que gera o direito a aposentadoria? O trabalho rural em regime de economia familiar ou
0 cadastro formal no CNIS?

Nas Ultimas décadas, assistimos ao paradoxo da dicotomia entre servicos publicos
para pessoas de baixa renda e 0s mesmos servicos publicos prestados por particulares
para as classes mais favorecidas. Salude, educacdo, acesso a Justica e seguranca Sdo 0S
exemplos mais emblematicos. Agora, assistimos 0 mesmo fendmeno na Previdéncia
Social. Apesar da previsdo da nova lei ser a nobre medida de se evitar fraudes, sua
aplicagdo ndo deve excluir o produtor rural do Regime de Previdéncia Social, mantendo-
se a oportunidade de demonstrar a qualidade de segurado em regime de economia familiar
por todos 0s meios de prova, mesmo em momento posterior a janeiro de 2023.
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